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Kommunstyrelsen

Samordnad organisation for mark och exploatering samt
framjande av bostadsproduktion

Uppdrag och bakgrund

Kommunfullméktige beslutade i anslutning till faststidllande av budget och
verksamhetsplan 2017-19 uppdra till kommunstyrelsen att samordna arbetet med
markfragor samt insatser for bostadsbyggandet. Inriktningen for den nya samordnade
funktionen &r att verksamheten ska lokaliseras 1 anslutning till kommunledningskontoret.
Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsen 1 februari 2017.

Ansvaret for hanteringen av kommunens upplatelse, forséljning och forvarv av mark ar i
dagsldget utspritt pa flera forvaltningar och forvaltningskontor. Samordningen av konkreta
drenden mellan forvaltningarna har vid flera tillfdllen uppvisat brister, med forldngda
handldggningstider och/eller kvalitetsbrister som f6ljd.

Kommunens vision och dvergripande mél pekar tydligt ut tillvixt, med foretagande och
inflyttning, som ett mycket prioriterat omrade for att na vision 2025: En stark kommun i en
vixande region. Ett nytt forslag till 6versiktsplan som foreslar mark- och vattenanviandning
fram till 2035 visar pa mojligheter att astadkomma béde nya verksamhetsomraden for
foretag och 900 nya bostider. Planen visar dven pa vikten av och potentialen 1 att bedriva
en aktiv och proaktiv markpolitik, ddr kommunen séljer, forvarvar och byter mark for att
framja planens genomforande. Dessa ambitidsa prioriteringar och mélséttningar krdver en
tydlig resurskoncentration och en samlad organisation med tydligt uppdrag och ansvar
inom mark och exploatering for att kommunen ska lyckas.

I denna skrivelse utreds forutséttningarna for en organsation for att hantera strategiska och
affarsmissiga fragor om mark samt bostadsproduktion. Utredningen tar sin utgangspunkt i
kommunens dvergripande malsattningar, nuvarande organisation och ansvarsfordelning,
jamforelser av alternativa organisationsformer samt anger forslag till organisation som pa
bésta sétt visar sig frimja dvergripande mél inom ramen for de regelverk som kommunen
har att f6lja. Slutligen preciseras dven en genomforandeplan med tillkommande tidsplan.
Skrivelsen ska anvéndas for beslut samt genomforande av en ny organisation f6r mark och
exploatering.

Kommunens vision, mal och resultat

Timrd kommun har 1 vision f6r 2025 och budget och verksamhetsplan f6r 2017-19 angett
prioriterade insatsomraden och mal for god ekonomisk hushallning (KF § 176 2016-11-
28).

Under tillvixtomradet 1 Vision 2025 framgér att vi ska ha ett unikt strategiskt ldge och
infrastruktur som bidrar till att foretagen véxer och att nya verksamheter etableras.
Norrlands bésta foretagsklimat kréver god och tillforlitlig service som tillgodoser
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foretagens behov. Och Timra ska erbjuda attraktiva bostidder och vackra naturndra miljoer
for alla. Detta ska sammantaget leda till att Timrd dr det sjilvklara valet for foretagande
och inflyttning!

For att na visionen har ett antal mal formulerats for god ekonomisk hushallning. Dar
framgar att Timrd ska ha Norrlands bésta foretagsklimat och ligga 1 topp 1 Sverige nir det
géller service till foretagen. Det framgéar dven att Timra ska ha ett utbud som motsvarar
efterfrgan av attraktiva bostider.

Hur gér det da? Vid uppf6ljningen hosten 2016 kan det konstateras att &ven om
foretagsklimatet &r gott och standigt forbattras, samt att kommunen presterar pd topp nér
det géller service till foretagen, framgar det att kommunen &r 14ngt ifran att nd malet nér
det géller attraktiva bostdder som motsvarar efterfragan pa marknaden.

o]
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Figur 1: Mdluppfoljning vid deldrsrapport till och med augusti 2016. Grént anger att

madlet uppnds, gul att det delvis uppnds och rott att det inte nas. Gratt eller ej ifyllt hjdirta
innebdr att mdlet inte foljts upp for period.

Forutom att bostadsproduktionen i kommunen inte har kommit igang, trots hogkonjunktur
och mark i attraktiva lagen, borjar industrimarken ta slut parallellt med att efterfragan har
okat pétagligt med SCA:s fordubblade massaproduktion med tillkommande
foljdetableringar samt generell tillvixt i det svenska néringslivet.
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Under lang tid har &ven problem noterats vad giller bade kvalitet och effektivitet nér det
géller att handlidgga markdrenden som foretag pa ett eller annat sétt har initierat. Det &r
manga handldggare inblandade, det saknas ofta kompetens inom markjuridik vilket kraver
konsultresurser och vid ett par tillfdllen har beslut fatt tas om eller &ndras pa grund av fel
eller brister i den formella hanteringen.

Nulége
Hur ér dé organisationen och ansvaret uppbyggt och fordelat i dagslaget?

Politisk nivd

Med utgangspunkt i nimndernas reglementen, alltsa kommunfullmiktiges fordelning av
beslutanderitt och ansvar, framgar foljande gédllande mark och exploatering samt
fraimjande av bostadsproduktion:

Kommunstyrelsen ansvarar for:

e den Oversiktliga planeringen av anvandningen av mark och vatten mark- och
bostadspolitiken och se till att en tillfredsstéllande markberedskap uppritthélls samt
att bostadsforsorjningen och samhillsbyggandet frimjas

e att bevaka kommunens intressen i drenden angdende fastighetsbildningsforrattningar
som har samband med kop och forsdljning av mark

e framstillning, ajourhdllning och upplatelse av kommunens primérkarta samt
tillkommande registerdata

e enligt forslag som bereds till komunfullméiktige foreslds dven ansvaret for
detaljplaneringen av mark- och vattenanvéndningen i sin helhet flyttas dver till
kommunstyrelsen fran milj6- och byggnadsnamnden.

I kommunstyrelsens reglemente finns dven en direkt beslutanderitt fordelad fran
komunfullmiktige:

e Utfarda tillimpningsforeskrifter och undantagsbestimmelser for industritomttaxan och
smahustomttaxan.

o Faststillla exploateringsbidrag for tomter.

e Forsiljning av kommunégd fastighet eller fastighetsdel samt att pA kommunens vagnar
uppritta och underteckna kopekontrakt eller 6verenskommelse om fastighetsreglering.

e Forvirv av fastighet eller fastighetsdel inom den beloppsram som fullmaktige avsatt i
kommunens investeringsbudget.

e For att tillvarata kommunens intressen, vid offentlig auktion kdpa fast egendom eller
tomtrétt, i vilken kommunen har intecknad fordran eller inskriven rattighet eller vilken
ar intecknad for lan for vars infriande kommunen atagit sig ansvar. Forvérv ska snarast
anmadlas till fullmaktige tillsammans med forslag till tdckning av kostnader for
forvirvet.

e Upplata tomtritt i fastighet som tillhér kommunen.

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro Org.nr
861 82 Timra Képmangatan 14 /RedigerareTelefon/ Bg 5672-9387 212000-2395



@ TIMRA KOMMUN 4

Handlaggare Datum Diarienummer

Andreaz Stréomgren 2017-01-04 KS/2017:14

e [ samband med kop och forsdljning av fast egendom, tillférsdkra kommunen rétt till
servitut, ledningsritt eller nyttjanderitt 1 annans fastighet och vid behov dndra eller
upphéva sadan rétt.

e [ samband med kop och forsiljning av fast egendom, belasta kommunens mark med
servitut, ledningsrétt eller nyttjanderétt och vid behov dndra eller upphéva sadan rétt,
utom sa vitt avser elektrisk hogspanningsledning ovan jord.

o Faststillla gatukostnadsersdttning enligt plan- och bygglagen.
e Hantera drenden enligt 10-11 §§ lagen om ldgenhetsregister (2006:378).
e For kommunens rakning ta beslut om etablering av vindkraftsanlaggningar.

e For kommunens rikning ta beslut om planbesked, om inte beslutet 4r av principiell
betydelse for kommunens mark- och vattenanvandning och strider med inriktning i
géllande oversiktsplan

Milj6- och byggnadsndamnden ansvarar for:

e obligatoriska uppgifter enligt plan- och bygglagen och miljobalken. Ndmnden har
ocksa ansvar for de ovriga uppgifter som enligt annan lag skall utforas av den
kommunala nimnden inom dels plan- och byggnadsvésendet och dels inom milj6- och
hilsoskyddsomradet.

e Antagande, dndring eller upphévande av detaljplan om det som tidigare kallades enkelt
planforfarande tillimpas — denna rétt fors enligt liggande forslag over till
kommunstyreksen varen 2017.

I ndimndens reglemente finns dven en direkt fordelad beslutanderétt:

e ritt att pakalla fastighetsreglering som behovs for att mark och vatten skall kunna
anvindas for bebyggelse pa ett andamalsenligt sitt, dock endast i annat fall 4n vad som
bestdms av kommunstyrelsens reglemente vid kop och forsiljning av mark.

e ritt att pakalla fastighetsbestdmning sdvitt géller omrade med detaljplan eller
omradesbestammelser eller omrade betrdffande vilket fraga véackts om upprittande av
sadan plan eller sadana bestimmelser.

e Niamnden ska dven besluta betrdffande ratt att pakalla forrattning enligt 18 §
anldggningslagen.

Kultur- och teknikndmnden ansvarar for att:

e forvalta kommunens fastigheter och vid behov anskaffa verksamhetslokaler och i man
av beslut verkstélla nybyggnationer och stérre om- och tillbyggnader samt mot hyra
eller annan erséttning upplata lokaler/fastigheter och tillhandahélla lokalvard

e forvalta och skdta kommunens skogsbruksfastigheter och 6vrig mark, samt svara for
utarrendering av mark, jakt- och fiskeratter

o fOretrdda kommunen som markégare i samband med ledningsrattsatgérder
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e forvalta och driva kommunens industrivattenanldggning, svara for renhallning i
kommunen och skota végar, gator och allménna parkeringar samt industrispar
e ansvara for det som foreskrivs i lag (1978:234) om namnder for vissa trafikfragor

I ndimndens reglemente finns dven en direkt fordelad beslutanderétt:

e Kultur- och teknikndmnden far for en tid av hogst 20 &r med automatisk forlangning
utarrendera, uthyra eller pa annat sitt uppldta anldggningar och lokaler som tillhor
kommunen och som faller under ndmndens forvaltning.

e Kultur- och teknikndmnden far for en tid av hogst 20 &r med automatisk forldngning
ingd avtal om forhyrning av lokaler och mark.

Utifran uppdraget att samordna ansvaret och arbetet med markfragor och frimjande av
bostadsproduktion &r fullmiktiges fordelning av ansvaret en mindre fraga. Av den framgar
att kommunstyrelsen i stort sett redan har det samlade ansvaret. Det kan finnas anledning
att se over miljo- och byggnadsndmndens rétt att besluta om fastighetsreglering,
bestimning och forrittning da en samlad tjanstemannaorgansation for mark- och
exploatering under annan politisk huvudman, kommunstyrelsen, kan motivera en
ansvarsmassig samordning.

P& motsvarande sitt kan det vara motiverat att fundera 6ver kultur- och teknikndmndens
rétt att arrendera ut mark med tillkommande jakt- och fiskearrenden. Som kommunens
markforvaltare bor dock denna rétt ligga kvar, men ansvarig ndamnd for ovriga
markdrenden, kommunstyrelsen, maste horas innan markarrenden beslutas. Daremot finns
en projektledarkompetens pa kultur- och teknikférvaltningen som anvénds vid
nyproduktion och ombyggnation av fastighetsbestdndet som kan anvindas for
projektledning dven vid genomforande av exploateringsomrdden. Kommunen ar for liten
for att ha denna typ av projektledarkompetens pé tva stéllen varpa den bor renodlas och
behallas pa kultur- och tekikforvaltningen.

Vid analys av reglementen framgar att frdgorna for mark- och exploatering samt frdmjande
av bostadsproduktion, med mdjligtvis mindre justeringar, dr vil samlade inom
kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Forvaltningsorganisationen

Timra kommun har inte haft en tydlig organisatorisk enhet eller avdelning for mark- och
exploateringsfragor. Istéllet dr ansvaret utspritt mellan ett antal enheter och
forvaltningskontor under kommunstyrelsen.

Kommunlednings- Atbetsmarknads
kontoret 2 Naringslivskontoret Samhillsenheten ! Bolag O__Ch
12000000 enheten 14000000 kommunalférbund
10300000 . st l 10900000
Andreaz Sr_rﬁf?gfn_ ...Deter Germer <o Lars Backlund . as. Lundgren (Yvonne Westerdund)

[
Ekonomienhet

Personal- och IT och
servicenhet upphandlingsenh:
pphandlingsenhet
10500000 L 10800000 10560000
L Yvonne Westerluad Vakant - nyrek Stefan Eriksson
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Figur 2: Kommunledningskontorets organisation fran 1 januari 2017

Fram till varen 2016 har kommunledningskontoret centralt, med kommunchef och
handliggarstdd tillsammans med inhyrt konsultstdd, hanterat allehanda markdrenden under
kommunstyrelsen. Fran varen 2016 har d&ven markfragor generellt och med inriktning pa
bostider forts dver till niringslivskontoret och parallellt har en tjénst for
marknadsutvecklare for bostdder finansierats under tva ér.

Forséljning av industrimark har samordnats av niringslivskontoret, dven diar med
betydande kop av konsulter for att uppritta avtal och verkstélla beslut samt handlaggning
av kommunledningskontoret for upprattande av avtal. Naringslivschef och del av
néringslivsutvecklare har anvints for att upprétthalla funktionen.

Sambhillsenheten p& miljo- och byggkontoret har i sin tur hanterat delar av
lantmaéteridrenden, exploateringsavtal inom planlagt omrade samt varit stdd i avtalsfragor.
Till detta har tillkommit att milj6- och byggkontoret tillhandahallit plan-, fastighets- och
kartdata och tydliggjort vad som “géller pa fastigheten”. Samhillsenheten pa milj6- och
byggkontoret har dven fitt ett uppdrag att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen (KSD
2014, § 33).

Kultur och teknik har hanterat arrendefrdgor, bevakat ledningsrétter och lantmateridrenden
pa kommunala fastigheter samt forvaltat kommunens mark- och skogsfastigheter. Till detta
har kommit allehanda uppdrag dir det har ingatt att at kommunstyrelsen bereda mark- och
fastighetsforsdljning av bade industrimark, skog, och mark for bostadsdndamal. Nar det
géller att genomfora nyproduktion och ombyggnation av fastigheter och omraden som
kommunen dger har kontoret projektledarkompetens. Denna projektledarkompetens har
dven anvants for att forbereda exploateringsomraden och for att anldgga allméin platsmark
enligt detaljplan.

Systemet har fungerat hjilpligt under lagkonjunktur och da efterfrdgan har varit begrénsad
pa mark for industri- och bostadsbebyggelse. Uppenbara samordningsproblem har dédremot
uppstatt som ett resultat av otydlig ansvarsfordelning. Kompetensbrist har noterats vad
giéller framforallt markjuridik. Diverse konsulter har tagits in for bdde méklartjédnster samt
for upprittande av avtal och underlag for det. Och nagon proaktiv markpolitik, dir
kommunen utifrdn avsikter i kommunens dversiktsplan har sélt, forvirvat och bytt mark,
har forekommit endast i mycket begransad omfattning.

Resurser i drsarbetande 2016

Kommunledningskontoret — ledning: (0,4 arsarbetande) 0,1 efter
halvarsskiftet 2016 + konsultkdp
(Kommunchef+utredare)

Néringslivskontoret: (0,75 ars) 1,25 efter halvarsskiftet
2016 samt 110 tkr 1
verksamhetsmedel + tillkommande
0,4 for besoksnéring och annan
néringslivsutveckling som tangerar
mark och exploatering.
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(Néringslivschef, nédringslivs-
utvecklare och marknadsutvecklare
bostider)

Samhillsenheten: 0,3 arsarbetande, del av planarkitekt
samt kart- och mattekniker. Till
detta kommer stodfunktioner samt
fastighetsdata som finns inom
forvaltningens 6vriga bygg- och
miljohantering

Kultur och teknik: 0,25 arsarbetande, fordelat pa
forvaltningschef, viag- och
trafikansvarig, fastighetsansvarig
och administrativt stod. Till detta
kommer projektledarkompetens for
att genomfora det kommunala
atagandet 1 exploateringsprojekt

Summa: 1,9 drsarbetande + 110 tkr i
verksamhetsmedel

Verksamhetskostnader och intdkter

Pa Naringslivskontoret finns 110 tkr for verksamhet kopplat till marknadsutveckling
bostdder som ska anvéndas till uppdraget. Till detta kommer fasta kostander for
markinnehav sdsom internt fordelade kostnader samt fastighetsskatt m.m. pa 781 tkr.
Slutligen finns en intdkt budgeterad for tomtrattsavgilder for industrimark péa 336 tkr.
Samtliga dessa medel fordes dver frdn kommunledningskontoret vid organisatorisk
forandring juni 2016.

Konsultresurser

Efter en genomgang av resurser som anvants till konsultkdp noteras en betydande variation
beroende pd mangden drenden och typ av drenden. En given topp var exempelvis det ar da
mycket mark forviarvades och overlits i Torsbodaomradet, som en del av en satsning pé
kombiterminal samt hamnomradet. Av genomgangna fakturor kan konstateras att nivan
ligger mellan 100-200 tkr for ett typiskt verksamhetsar.

For att klara av volymen under 2017 har en konsult upphandlats pa upp till 0,25 av en
heltid och till ett timpris av 850 kr/timmen. Syftet &r att fa en liten mer reguljér
handldggning och sékra markjuridisk kompetens under évergangsperioden tills att en ny
organisation dr pa plats.

Tillforda resurser for detta verksamhetsar och framdt

I budget och verksamhetsplan for 2017—19 har kommunfullmiktige tillfort betydande
resurser for att mojliggora att tillvixt- och bostadsmalet ska nas. Redan 2016 tillférdes 0,7
mkr vilket i dagsliget finansierar en heltidstjanst for marknadsutveckling bostdder som
tillsattes aug 2016 pa néringslivskontoret. Vid fortsatta berdkningar utgar denna utredning
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frén budgeterade medel for tjdnsten pa néringslivskontoret enligt nytt system for att
beddoma behov kommande ar och budgetera efter det. Observera att den resursen ingér i
sammanstillningen ovan.

Vid budgetbeslutet 28 november 2016 tillfordes ytterligare 0,5 mkr for attraktiva bostdder
och néringslivsutveckling i1 driftbudgeten med syfte att hantera markforvérv,
fastighetsregleringar och tillhérande férhandlingar med fastighetsdgare. Satsningen syftar
till att kunna sékra den kompetens som krévs for avancerad avtalsritt och fastighetsritt
samt betraffande forhandlingar med markigare vid strategiska markforvérv. Satsningen
sker med nya medel och ér tills vidare.

Det finns ytterligare en satsning i investeringsbudgeten pé 0,5 mkr inom samma
rubrikomrade Attraktiva bostdder och ndringslivsutveckling. Syftet ar att medlen ska
anvindas till strategiska markforvirv.

Jag gor bedomningen att det sammantaget finns tillrdckliga resurser vad géller
arsarbetande samt medel for att sdkra kompetens inom avancerad markjuridik samt
affarsmissighet. Ddaremot saknas fortfarande sjilva den personella kompetensen inom
omradet och en samlad resurskoncentration. Det finns alltsa forutséttningar for att
samlokalisera arbetet med mark- och exploateringsfragorna och kraftsamla resurserna pé
lampligt stdlle 1 organisationen, och pa det séttet skapa en effektiv mark- och
exploateringsfunktion som kan arbeta i samklang med kommunens évergripande mal.

Alternativ

Enligt uppdraget ska inriktningen pé utredningsforslaget med en samordning av mark- och
bostadsproduktionsdrenden vara en placering pd kommunledningskontoret. Alternativet
kultur- och teknikndmnden ldmnas darmed darhén. Kommunstyrelsen har forutom den
egna forvaltningen ansvar for ett antal funktioner som organisationsmaéssigt ligger pa andra
forvaltningar: Naringslivskontoret (egen forvaltning), samhéllsenheten pa Milj6- och
byggkontoret och arbetsmarknadsenheten pa Socialkontoret. De tva forstndmnda tas med
som mojliga alternativ till att placera verksamheten direkt under kommunchefen pé
kommunledningskontoret.

Utifran en mindre omvérldsbevakning kan konstateras att det dr vanligast att mark- och
exploateringsfragorna ligger pa en samhéllsbyggnadsndmndsfunktion eller att de ligger
som en egen enhet under kommunstyrelsen pa ett kommunledningskontor eller
motsvarande. Det finns dven exempel pa att delar av verksamheten ligger pé ett
ndringslivskontor eller motsvarande — sdsom industrimarkshanteringen.

Kommunledningskontoret

Kommunledningskontoret dr forst och framst uppbyggt som ett verksamhetsstod for
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen samt for ledning, styrning och samordning av
samtliga forvaltningar, bolag och forbund enligt kommunstyrelsens ansvar for samordning
och uppsikt. Inom forvaltningen finns mindre verksamhetsomraden som inte &r
verksamhetsstdd, sdsom folkhédlsa samt kollektivtrafik och fardtjanst. Kontoret dr fran och
med 1 januari 2017 organiserad i tre verksamhetsstodjande enheter: Ekonomi- och
verksamhetsutveckling, Upphandling och IT samt Personal och service.
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Kommunchefen har som verksamhetsidé att renodla kommunstyrelsen som
verksamhetsstod med tillkommande samordningsansvar och uppsiktsplikt 6ver hela det
kommunala ansvaret. Kommunledningskontoret ska hjélpa andra att lyckas med uppdraget
och samlat mojliggora for kommunstyrelsen och kommunfullmiktige att na bestillt
resultat och sikerstilla sé att den totala verksamheten foljer lagar och riktlinjer. For att det
ska fungera ska kontoret inte samla pa sig mer verksamhet, som verksamheten dérefter
dessutom ska ha uppsikt over.

Vidare har kontoret i dagsldget ingen 6vrig kompetens inom mark- och vattenanviandning.
Det finns ett mindre avtalsarkiv pa forvaltningen samt nédvéindiga verksamhetssystem for
fastighetsdata (Geosecma). I dagsldget finns endast en handldggare som genom aren byggt
upp markjuridisk kompetens samt har handlagt drenden till KS {or beslut. Handlédggaren 1
fraga har nu fatt en ny roll som ekonom och controller for att klara av arbetet med ny
budget- och verksamhetsplaneringsmodell samt for att arbeta i projektet Digital
verksamhetsutveckling. Med hjilp av konsultstdd samt kommunchef har mark- och
exploateringsidrenden hanterats 16pande och det har fungerat hjalpligt under ldgkonjunktur.
Proaktivt arbete med markforvarv samt marknadsforing har i stor utstrdckning uteblivit.

Sammantaget bedoms en lokalisering pa kommunledningskontoret vara mindre 1dmplig da
verksamheten dr och ska renodlas som verksamhetsstod samt att det saknas Gvrig
kompetens pa plats.

Ndringslivskontoret

Naringslivskontoret har sedan juni 2016 haft det operativa ansvaret for mark- och
exploateringsfragor. Kontoret har dven sedan augusti inrdttat en tjinst som
marknadsutvecklare med sirskild inriktning pa bostdder. Sedan tidigare har kontoret
samordnat drenden vad géller industrimark.

Néringslivskontorets roll i 6vrigt ar att vara verksamhetsstodjande direkt mot foretag och
foretagande med maélsittningen att skapa fler och vixande foretag i Timrd. Kommunen ska
ha Norrlands bésta foretagsklimat. Placeringen av mark- och exploateringsfragor pa
kontoret har syftat till att hantera avtal, upplatelse och forsdljning s& “ndra marknaden som
mojligt” samt att integrera handldggningen av mark- och exploateringsfragor med
marknadsforingen av Timra for utbyggnad- och etablering av foretag samt for inflyttning
och nyproduktion av bostdder. Att kontoret har priglats av driv och framgangsrikt arbetat
med att stidkra foretagsklimatet har troligen spelat in; férutom att fragorna har hanterats
nira marknaden har de hanterats av resurser som dr van att agera pad marknadens villkor
och som snabbt och skickligt aterkopplar och f6ljer upp foretagsérenden.

Narheten till marknaden har underléttat att snabbt komma igang med mark- och
exploateringsfragor. Den resurs som rekryterats for att arbeta med marknadsutveckling for
bostéder har dven visat pa en betydande dvergripande och detaljerad kompetens inom hela
mark- och exploateringsomradet. Daremot har det saknats kompetens for beredning av
markjuridiska frdgor. Av den anledningen har konsultresurs upphandlats varen 2017 och
betydande resurser fran ordinarie handldggare har gatt till att hantera drenden och
avtalsfragor istéllet for att arbeta strategiskt med att utveckla marknader och stodja foretag
och exploatorer.
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Da Naringslivskontoret till storsta delen arbetar med kontakter, stod, ndtverk — 1
granslandet mot privat ndringslivsverksamhet — har det dven varit pdtagligt att det saknas
en vil uppbyggd dokument- och drendehantering med tillkommande administrativt stod
(motsvarande registrator) for att handldgga denna drendetyp. Till detta kommer att
kontoret ofta har varit beroende av miljé- och byggkontorets utldtanden,
verksamhetssystem samt fastighetsakter for att kunna handldgga drenden. Ofta har
handldggningen dragit ut pé tiden da det kriavts omfattande samordning och hantering av
andra forvaltningar innan drendet har gitt till beslut.

Sammantaget bedoms en samordning av fragorna pa niringslivskontoret inte vara lamplig,
och till viss del har en sddan samordning provats under hosten 2016 utan att det har lett till
onskvird effektivisering. Det ska dock uppmirksammas att det till stora delar forklaras av
bristande dverlimning och mottagande vid dvergdngen samt vakans i ledning pa kontoret
under perioden. Det dr framforallt beroendet av andra kontors kompetens, avsaknaden av
ett fungerande administrativt stod for drende- och dokumenthantering samt fastighets- och
systemdata som gor en samordning till Néringslivskontoret till ett sémre alternativ. En
fungerande verksamhet skulle krdva mer personalresurser och att dessa funktioner byggs
upp pé néringslivskontoret.

Samhdllsenheten pd Miljo- och byggkontoret

Miljo- och byggkontoret bestir av en miljoenhet och en byggenhet som framforallt arbetar
med myndighetsutovning enligt miljobalken och plan- och bygglagen. I en enhet direkt
under kommunstyrelsen dr dock ett antal strategiska funktioner samlade, sisom Oversiktlig
planering, strategiskt miljoarbete, GIS-system samt kart- och métfunktioner. Denna enhet
ar tydligt separerad fran myndighetsutdvning; bade budget, ansvar och beslutanderétt
ligger direkt under kommunstyrelsen.

Inom ramen f6r den Oversiktliga planeringen blir alltid eller oftast planarkitekten kontaktad
angdende lampligheten i ett konkret mark- och exploateringsdrende med utgangspunkt i
den uttalade vilja som kommunen lagt fast i gdllande 6versiktsplan eller i detaljplaner. En
tilltankt exploator resonerar allt som oftast, direkt eller indirekt via néringslivskontoret,
med kontorets handldggare inom miljo och bygg om tilltdnkt atgird ar forenlig med
géllande detaljplan, om fastigheten ar belastad av fororeningar och ledningsrétter samt vad
gillande bygglov medger.

Om samordning av mark- och exploateringsfragorna ska ske ndra den kompetens som
alltid hors 1 ett mark- och exploateringsirende, och pé en plats som har stodresurser i form
av system for karta och planer, akter med relevant fastighetsinformation och som har ett
vil utarbetat drende- och dokumenthanteringsstod, d& forefaller samhéllsenheten pa miljo-
och byggkontoret som lampligast.

Slutligen ska en aktiv markpolitik utgé fran aktuell 6versiktsplan. Beredning av strategiska
markbyten eller forvirv bor handldggas av eller i samrdd med 6versiktsplanefunktionen.
P& sa vis underléttas genomforandet av oversiktsplanens intentioner.

Sammantaget bedoms samhéllsenheten utgora den lampligaste organisationsdelen att
samordna mark- och exploateringsfragor pa, inkluderat kompetensen att utveckla
marknaden for bostadsproduktion i kommunen. Uppdraget att arbeta med en
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bostadsforsorjningsplan ligger redan pa forvaltningen och enheten. Forvisso krivs en
tydlig avgrinsning frén kontorets myndighetsutovning, men det sker genom att
verksamheten ldggs direkt under kommunstyrelsens beslutanderitt. Kontoret har kapacitet
vad géller drende- och dokumenthantering och tillhandahéller ménga av de nédviandiga
stodfunktionerna vad géller data och verksamhetssystem samt ovrig bygg- och
miljokompetens som kravs i1 uppdraget. Kontorets nuvarande kompetens blir redan nu
alltid involverad i ett mark- och exploateringsirende. Till skillnad fran Néaringslivskontoret
skapas dven en direkt nérhet till kommunledning samt kommunledningskontor 1 det
vardagliga arbetet.

Forslag
Ett samlat ansvar for mark- och exploatering 14ggs pd samhéllsenheten, milj6- och
byggkontoret.

Reglementesmaissigt innebér det sma forandringar. Rétten att begéra fastighetsreglering,
fastighetsbestdmning samt forrittning bor 6verforas fran miljo- och byggnadsndmnden till
kommunstyrelsen. Kultur- och teknikndmndens reglemente bor dven justeras sa att de
alltid ska hora kommunstyrelsen innan beslut om arrende sker for att sékerstélla att det
ligger i linje med kommunens strategiska markpolitik. Rétten att yttra sig bor delegeras
fran kommunstyrelsen till funktion pa samhéllsenheten.

Tjansten som marknadsutvecklare bostdder flyttas over, bade vad géller kompetens och
resurs, fran Néringslivskontoret till samhallsenheten. Till detta foljer avsatta resurser for
denna tjdnst. Resurser motsvarande 0,25 arsarbetande fors dven Gver for att reglera
overforandet av den handldggning av exploateringsidrenden industrimark som
ndringslivschef och andra niringslivsutvecklare utfort inom ramen for sina uppdrag. Denna
resursfordndring far hanteras i bemanningsplaneringen for kontoret.

Ovriga resurser pa niringslivskontoret far ligga kvar for att kunna anvindas for kontakt
och underlittande atgéarder gentemot foretagen samt for e fungerande bestillarkompetens
av mark- och exploateringstjanster gentemot samhéllsenheten. P4 motsvarande sitt
kvarstar kommunledningskontorets resurs pa 0,1 arsarbetande for att kunna vara
beredningsstdd for mark- och exploateringsfunktionen gentemot kommunstyrelse och
kommunfullmaktige.

I 6vrigt behaller kultur och teknik sin resurs for markstrategiska fragor for att kunna arbeta
med fortsatt mark- och fastighetsforvaltning samt arrendefragor och allehanda
ledningsrattsfragor pa kommunal mark som forvaltas. Dessutom Overgar inte
projektledning vid genomforandet av en exploatering — anldggande av allmén plats samt
iordningstillande av byggfirdig mark — till samhéllsenheten. Timrd kommun é&r for liten
for att sprida projektledarkompetensen mellan tva forvaltningar, varpé projektledning av
exploateringsprojekt samordnas med projektledning av nyproduktion och ombyggnad pa
kultur- och teknikforvaltningen precis som tidigare.

Resurser tillskjutna verksamhetséret 2017, 0,5 mkr for markjuridisk kompetens och 0,5
mkr 1 investeringsmedel for strategiska markforvarv forlédggs till samhéllsenheten.
Driftmedlen kan anvindas helt eller till del for att finansiera en tillkommande ordinarie
tjénst inom verksamhetsomradet. Till dess att en sddan tjanst dr tillsatt kan resursen
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anvindas for att kopa kompetensen enligt redan upphandlat foretag som
néringslivskontoret anvinder frdn och med 2017.

Som sagt bedoms detta utgora tillrdckliga resurser for att arbeta vidare med en samordnad
mark- och exploateringsfunktion. Infér 2018 maste dock kommunfullméaktige ta stéllning
till om tjéinsten som marknadsutvecklare bostider ska permanent finansieras da tjinstens
finansiering endast ligger for 2016-17. Detta hénskjuts till budgetberedningen infoér 2018
att avgora.

Resurser som flyttas over enligt ekonomisystemet
Berdknat pa de resurser som ligger for verksamhetsaret 2017 ska foljande summer foras
over fran niringslivskontoret till samhéllsenheten pd milj6- och byggkontoret:

Intikter ansvar 12000000
Tomtréttsavgild -366 tkr

Driftmedel ansvar 12000000
Lonekostnader (21566) 773 tkr (marknadsutv.)

Lonekostnader 193,25 tkr (0,25 6vrigt NLK)
Konsultkostnader 500 tkr (tillfort 2017)

Fasta kostnader markforv. 781 tkr

Ovr. frimmande tjinster 110 tkr

Investeringsmedel ansvar 12000000
Markforvirv 500 tkr (tillfort 2017)

Resursforflyttningen och organisationsforslaget enligt ovan innebér endast en flytt mellan
forvaltningskontor och enheter inom kommunstyrelsen och kan, efter godkdnnande av
utredningsuppdraget, utforas med delegationsbeslut av kommunchefen.

Genomforande och tidsplan

Utredningen presenteras for kommunstyrelsen den 7 februari. Forslaget forhandlas med
facken infor beslutet. Darefter sammanstiller kommunchefen ny organisation, budget samt
overflyttning av medel i ett beslut som fattas pa delegation av kommunchefen i mars
manad.

Lokaler i kommunhuset ska byggas om under véren for att inrymma fler arbetsplatser pa
kommunledningskontoret samt pa milj6- och byggkontoret. Ombyggnaden berdknas vara
klar vid utgéngen av april. Nya reglementen kan behandlas av kommunfullméktige 1 april.
En samordnad mark- och exploateringsfunktion kan vara pa plats och igdng pa
samhéllsenheten tidigast frdn och med maj 2017. Funktionen bemannas inledningsvis av
nuvarande marknadsutvecklare for bostdder och nuvarande planarkitekt som arbetar med
oversiktlig planering samt upphandlad konsult for markjuridik.
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Niér organisationen &r pa plats kommer samhillsenheten att fa ett uppdrag att i dialog med
samarbetspartners ta fram en sammanhidngande exploateringsprocess, fran idé till
genomforande, som inkluderar riktlinjer for markanvisnings- och exploateringsavtal.

Till funktionen kan ytterligare kompetens rekryteras for de medel som
kommunfullméktige har tillskjutit for 2017 samt resurs for 0,25 arsarbetande som fors over
frén naringslivskontoret. En mark- och exploateringsingenjor eller motsvarande kan da
tillsittas med mojligt tilltrdde hosten 2017 och darefter foljas av att reguljéirt konsultstod
fasas ut. Parallellt bor budgetberedningen dverviga att permanentera satsningen pé en
marknadsutvecklare for bostidder for 2018 och framat.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Andreaz Stromgren
Kommunchef
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